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У П У Т С Т В О
  ЗА ПРИПРЕМУ НАЦРТА БУЏЕТА ОПШТИНЕ  ОЏАЦИ 
1. УВОД

У складу са чланом 31., чланом 36а , чланом 40 и чланом 41.“Закона о буџетском систему“  ("Сл. гласник РС", бр. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 , 108/2013 и 142/2014), по добијању Фискалне стратегије, локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима средстава буџета локалне власти упутство за припрему буџета локалне власти. Чланом 30 став 1 тачка 11.  до 5. јула - министар финансија доставља упутство за припрему Одлуке о буџету локалних власти.

Министар финансија није доставио у складу са напред наведеним законским основом и роком Упутство за припрему буџета локалне власти као ни Фискалну стратегију за 2016. годину са пројекцијама за 2017. и 2018. годину.
 Из тог разлога процес планирања буџета Општине  Оџаци за 2016. годину започиње се на основу :

1.Фискалне стратегије за 2015. годину са пројекцијама за 2016. и 2017. годину.
и

2.Упутства за припрему Одлуке о буџету локалне власти за 2015. годину и пројекцијом за 2016 и 2017. годину.

Упутство које Вам достављамо у прилогу садржи основне економске претпоставке, смернице и параметре на основу којих су директни корисници  у обавези да израде предлог финансијског плана за 2016. годину. На основу члана 41. Закона о буџетском систему („Сл.гласник РС", бр. 54/2009,73/2010,101/2010,101/2011, 93/2012, 62/2013 , 63/2013 и 108/13) директни корисник средстава буџета општине Оџаци  је у обавези да проследи својим индиректним корисницима, за које је  надлежан , Упутство за припрему буџета локалне власти а ради израде предлога финансијских планова,  као и да  изврши њихово обједињавање и сачини предлог финансијског плана који ће доставити надлежном органу за финансије у наведеном року.

По достављању наведених аката од стране Министарства финансија Републике Србије извршићемо допуну овог упутства у оквиру законом предвиђеног рока.
2. ПРОЈЕКЦИЈА ОСНОВНИХ МАКРОЕКОНОМСКИХ ПОКАЗАТЕЉА ЗА 2015, 2016 и 2017 годину.
Пројекција основних макроекономских показатеља  je  објављена  на званичном веб-сајту Министарства финансија и у наставку дајемо извод најбитнијих елемената који су основ за планирање на локалном нивоу.
На основу текућих економских кретања и изгледа у Србији и међународном окружењу, имајући у виду планиране економске политике и започете разговоре са мисијом ММФ о новом аранжману, пројектовани су основни макроекономски агрегати и индикатори за Републику Србију у периоду 2015 - 2017. године. 

Кориговане су на ниже пројекције БДП и повезаних индикатора за период 2015 - 2017. године, пре свега, због спорог и неизвесног опоравка земаља евро зоне и последично успоравања раста домаћег извоза, али и због оштрих мера фискалне политике које ће деловати на смањивање домаће тражње, пре свега личне потрошње становништва и државне потрошње. 

Макроекономске пројекције за период од 2015. до 2017. године указују на умерену путању опоравка. Пројектована кумулативна стопа раста реалног БДП за наредне три године од 3% заснована је на расту извоза и опоравку инвестиционе активности. Убрзање раста извоза и инвестиција су носећи развојни фактори који ће, уз реструктурирање привреде, омогућити стварање здраве основе за убрзање раста, смањивање унутрашње и спољне макроекономске неравнотеже, као и стварање простора за повећање животног стандарда на реалним основама. 

Конзервативном средњорочном макроекономском пројекцијом предвиђен је просечан реални раст БДП од 1% који ће бити заснован на расту инвестиција и извоза робе и услуга по просечној годишњој реалној стопи од 5,2% и 4,9%, респективно, уз просечни годишњи пад личне (-0,2%) и државне потрошње (-5,7%).
 Спровођење оштрих мера фискалне консолидације током 2015. године утицаће на смањење личне и државне потрошње и по том основу домаће тражње. Убрзање раста БДП у 2016. и 2017. години на 1,5% и 2,0%, респективно, засновано је, пре свега, на расту инвестиционе потрошње али и постепеном опоравку стандарда становништва на реалним основама. Мере фискалне политике и побољшање пословног и инвестиционог окружења омогућиће стварање основе за стабилан и одржив раст у наредним годинама. 

Предвиђени кумулативни реални раст БДП од 4,9% у наредне три године Имајући у виду да је Влада започела интензивне преговоре о новом аранжману са ММФ, макроекономски и фискални оквир представљен у овом документу је усаглашен са представницима ове међународне институције током новембра 2014. године. 
Нови модел развоја земље подразумева смањивање нерационалне потрошње,
бирократије и непотребних трошкова јавног сектора и истовремено повећање инвестиционе потрошње како би се подстакао привредни раст и запошљавање, уз социјалну заштиту најугроженијих слојева друштва.
 Средњорочна макроекономска пројекција предвиђа да се на крају 2017. године обезбеди повећање удела инвестиција на око 20% БДП, смањење удела државне потрошње у БДП на 14,6% и повећање удела извоза робе и услуга у БДП на преко 45%. Неопходан је нето прилив страних инвестиција од око 1,3 млрд евра просечно годишње, уз промену структуре улагања ка сектору размењивих добара. 
Узрок рецесионих тенденција током 2015. године је спровођење оштрих мера фискалне консолидације, које ће у кратком року утицати на смањење личне и државне потрошње и по том основу домаће тражње. Убрзање раста БДП у 2016. и 2017. години на 1,5% и 2,0%, респективно, засновано је, пре свега, на расту инвестиционе потрошње али и постепеном опоравку стандарда становништва на реалним основама. Спровођење мера фискалне политике и побољшање пословног и инвестиционог окружења омогућиће стварање основе за стабилан и одржив раст у наредним годинама. 

	Табела 4. Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије Пројекција 

	                                                  2015 
	                                     2016 
	                     2017 

	БДП, мил. динара (текуће цене) 
	3.970.469 
	4.195.258 
	4.454.608 

	Реални раст БДП 
	-0,5 
	1,5 
	2,0 

	Реални раст појединих компоненти БДП, % 

	Лична потрошња 
	-3,0 
	1,0 
	1,5 

	Државна потрошња 
	-7,4 
	-5,8 
	-4,0 

	Инвестиције 
	4,7 
	5,5 
	5,5 

	Извоз робе и услуга 
	3,1 
	5,0 
	6,6 

	Увоз робе и услуга 
	-1,5 
	2,9 
	4,6 

	Салдо робе и услуга, у ЕУР, % БДП 
	-9,4 
	-8,5 
	-7,6 

	Салдо текућег рачуна, у % БДП 
	-4,7 
	-4,5 
	-4,3 

	Инфлација, просек периода, у % 
	2,7 
	4,1 
	4,1 

	Инвестициони рацио, % БДП 
	18,5 
	19,3 
	19,8 

	Стопа незапослености, 15+ 
	21,3 
	20,9 
	19,8 


 Мере фискалне консолидације ће краткорочно утицати на благи пад привредне активности у 2015. години.
 Основне мере фискалне консолидације у наредне три године су:

- смањење масе зарада у јавном сектору и пензија и
- унапређење и корпоративизација највећих јавних предузећа.
 Осим тога, прилагођавање на расходној страни ће се обезбедити кроз смањење субвенција и расхода за робе и услуге, као и кроз ефикаснији рад локалних самоуправа.
 На приходној страни приоритет ће бити борба против сиве економије и пореске евазије. 
Након 2015. године очекује се убрзање раста привредне активности по основу системског унапређења привредног амбијента.
 Циљ је да се суштинским реформама успостави пословно окружење које ће омогућити пораст страних и домаћих инвестиција, убрзање реструктурирања привреде, стварање услова за ново запошљавање и повећање продуктивности и конкурентности привреде. Умерено убрзање раста БДП у 2016. и 2017. години на 1,5% и 2,0%, респективно, засновано је на расту инвестиционе потрошње, пре свега приватног сектора, али и на опоравку приватне потрошње. Спровођење мера фискалне политике и побољшање пословног и инвестиционог окружења омогућиће стварање основе за стабилан и одржив привредни раст у наредним годинама, као и раст животног стандарда становништва.
Запосленост и зараде 
Очекује се да ће укупна запосленост успорити пад у 2015. години, након оштрог пада у претходним годинама, док се у 2016. години очекује благи раст запослености у приватном сектору. Средњорочна пројекција запослености заснива се на пројектованом расту БДП и повећању инвестиција. Такође, у пројекцију запослености укључен је и ефекат завршетка процеса реструктурирања предузећа под контролом државе. Истовремено, очекује се формирање тренда повећања стопе запослености захваљујући унапређењу регулативе о радним односима и запошљавању. Изменама Закона о раду отклоњене су препреке код запошљавања, повећана је флексибилност тржишта рада и створена основа за смањење рада у сивој зони.
Инфлација 
Средњорочна пројекција инфлације заснована је на планираној фискалној консолидацији (која би требало да доведе до пада премије ризика, пада домаће тражње и стабилизације токова капитала), усидравању инфлационих очекивања око циљаних 4% и стабилизујућем дејству веће отворености српског тржишта према производима из ЕУ (нарочито код цена хране). При томе, НБС ће своју монетарну политику прилагођавати тако дасе инфлација креће у границама циља. На тим основама обезбедиће се одржавање инфлације у наредне три године на нивоу од 4%. 

Смањење субвенција привреди

- Значајан простор за остварење уштеда на расходима у периоду од 2015. до 2017. године постоји у домену расхода за субвенције. Са тим у вези, у 2015. 
години су планиране значајне уштеде, и то пре свега кроз смањење подстицаја за пољопривредну производњу. Предвиђа се укидање субвенционисања земљишта површине веће од 20 хектара, као и државног земљишта које је издато у закуп. Предвиђено је и смањење субвенција ,,Железнице Србије” а.д. и јавним сервисима, по основу смањења оперативних трошкова. У 2016. години потпуно се укида субвенционисање јавних сервиса. У 2015. години ефекат на смањење дефицита би регулативе којом се изједначавају услови за учешће у оквиру овог процеса за домаће и стране добављаче, чиме би се остварио ефекат уштеде од најмање 0,1% БДП. 

 Реформа јавних предузећа –
 Један од циљева структурних и фискалних мера је и реформа пословања јавних предузећа, поготово великих система. Рационализација њиховог пословања и претварање у профитна предузећа биће приоритет у наредном периоду. Фискални ефекти реструктурирања јавних предузећа огледаће се у уплати дела добити, односно дивиденди у буџет. По овом основу се очекује између 0,3% и 0,5% БДП годишње. 

 Финансирање локалне самоуправе –
 Током 2015. године усвојиће се измене Закона о финансирању локалне самоуправе којим би ефективно требало да се смање трансфери из буџета Републике Србије и подстакну локалне самоуправе на ефикаснију наплату сопствених прихода. Ове измене би ступиле на снагу почетком 2016. године и требало би да смање дефицит опште државе за око 0,2% БДП. 

Смањење расхода за зараде запослених

 До краја 2015. године се планира реформа система зарада запослених у јавном сектору, кроз увођење стандардизованих платних разреда, корекцију коефицијената и начина напредовања и награђивања запослених, корекцију начина утврђивања накнада за чланство у органима управљања, комисијама и сл.
Програм реформе система зарада и запошљавања, у циљу смањења расхода за запослене и повећања ефикасности њиховог рада, као следећи корак ће обухватити и прилагођавање броја и структуре запослених у јавном сектору реалним потребама. 

Реформа јавних предузећа и јавних друштава капитала

Приоритетне реформске активности и мере за успостављање ефикасног сектора јавних предузећа су:

· Увођење стандарда одговорног корпоративног управљања и стварање одговорног професионалног менаџмента. При томе, обезбедиће се независност управа јавних предузећа и ефикасна контролна улога Владе

·  Раст ефикасности јавних предузећа што  подразумева смањење директних и индиректних субвенција и подизање цена услуга јавних предузећа на економски ниво. 
· Завршетак претварања великих државних предузећа у акционарска друштва, уз одговарајуће регулисање њихових специфичности у обављању делатности од општег интереса у нетржишним условима
· Транспарентност пословања јавних предузећа кроз редовно објављивање годишњих/полугодишњих извештаја, као што су збирни извештаји о пословању јавних предузећа, финансијски извештаји, као и извештаји о јавним набавкама, додељеној помоћи, субвенцијама и добијеним гаранцијама, финансијским ризицима, о пословању са повезаним лицима и слично.

· Успостављање ефикасног механизма за контролу пословања јавних предузећа. У том циљу утврдиће се правила, садржина и методологија за израду пословних планова и рокови за њихову израду, као и правила и кључних индикатора за оцену успешности пословања јавних предузећа и за оцену рада управе јавних предузећа најмање једном годишње.

· Реструктурирање дугова јавних предузећа и постепено прекидање с праксом давања гаранција на задуживање јавних предузећа.

На нивоу локалних самоуправа планира се смањење субвенција локалним комуналним предузећима, уз унапређење њихове трошковне ефикасности и подизање цена одређених комуналних услуга. 
Реформа управљања локалним јавним финансијама

У циљу јачања фискалне одговорности локалних самоуправа ревидираће се систем трансфера са циљем да се локалне самоуправе подстакну на спровођење планираног реструктурирања локалних јавних предузећа. Тиме би се обезбедило смањење субвенција комуналним предузећима и повећање квалитета њихових услуга. Истовремено би се локалне самоуправе подстакле да у већој мери користе свој фискални капацитет.

Приоритетне активности и мере на унапређењу локалних јавних финансија су:

· Побољшање контроле расхода на локалном нивоу и ограничење раста запослености, плата и субвенција у локалним самоуправама.
· Унапређење јавних политика на локалном нивоу и повећање ефикасности услуга које пружа локална самоуправа, путем већих инвестиција у локалне развојне пројекте.
· Убрзање процеса враћања имовине локалној самоуправи;

· Побољшање пословног амбијента на локалном нивоу кроз уклањање административних баријера, укидање непотребних бирократских процедура, увођење електронске управе и смањење корупције;

· Законско регулисање правила (критеријума) за утврђивање нивоа развијености локалних самоуправа која су основ за трансфере јединицама локалне самоуправе;

· Повезивање висине трансфера и степена наплате изворних прихода јединица локалне самоуправе.

3. ОПИС ПЛАНИРАНЕ ПОЛИТИКЕ ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ

Политика локалне власти у наредном периоду заснива се на приоритетима, стратешким циљевима и програмима који су дефинисани Стратегијом одрживог развоја општине  Оџаци  2014.-2020.
У периоду од 2016. до 2018. године Општина  Оџаци  ће обављати изворне, поверене и пренесене надлежности у складу са Уставом Републике Србије и Законом о локалној самоуправи, као и другим законским и подзаконским актима којим се регулише ова област. Сходно наведеном, активности Општине  Оџаци  у 2016. и наредне две фискалне године биће усмерене на следеће послове: 

- урбанизам и просторно планирање, 

- одржавање и ширење комуналних услуга (водоснабдевање, прикупљање и одношење смећа, управљање отпадним водама, јавна хигијена, уређење и одржавање зеленила, саобраћајна инфраструктура и остале комуналне услуге), 

- вођење економске и развојне политике, 

- пољопривреда и рурални развој, 

- заштита животне средине, 

- обезбеђивање услова за рад локалних установа у култури и спорту, 

- организација културних и спортских активности и манифестација, 

- опорезивање, финансијско управљање и буџетирање, 

- пружање осталих услуга грађанима у складу са Законом. 

Општинска упрва  Оџаци ће обављати поверене и пренесене послове из области: 

- социјалне заштите, 

- здравствене заштите, 

- предшколског, основног и средњег образовања, 

- екологије и очувања животне средине, 

- рада инспекцијских служби и др. 

Извршавање свих законских обавеза и задатака који се односе на локалну управу, ефикасније коришћење расположивих финансијских ресурса у циљу задовољавања потреба грађана, основа су буџетске политике Општине  Оџаци. 

Први  приоритет општине Оџаци у 2016. години  биће рационализација пословања свих буџетских корисника  као и доследно поштовање Закона о буџетском систему, Закона о  јавним набавкама и трезорског начина пословања. 
 Консолидација буџета Општине Оџаци  у циљу успостављања одрживог нивоа расхода корисника буџетских средстава у односу на остварене приходе.
 Локални јавни приходи имаће приоритет у процесу организације управе у циљу стварања услова за ефикасно администрирање свих пореских облика како би се равномерно распоредио терет пореских оптерећења на све грађане општине Оџаци . У погледу висине пореских оптерећења задржаће се ниво истих уз евентуалне корекције у складу са кретањима на нивоу региона и кретањем инфлације.
У наредном периоду настојаће се да се одржи ниво инвестирања у одржавање јавне комуналне инфраструктуре, као и да се омогући повољна клима за инвестирање у Оџацима  како би се подигао ниво привредне активности и повећао стандард и запосленост грађана.
 У социјалном делу локалне политике планира се одрживост успостављених института у складу са расположивим могућностима буџета.

Предуслови за пројекцију ових локалних параметара су остварење општих макроекономских параметара и политика које се планирају са нивоа републике Србије.
4. Обим средстава, односно лимит расхода и издатака буџетских корисника за 2016. годину и  пројекцијом за  2017. годину.
Имајући у виду фискална правила, као и величину потребног фискалног прилагођавања, у овом упутству се утврђују смернице за планирање појединих категорија расхода.

Планирање масе средстава за плате запослених у 2016. години

У својим одлукама о буџету за 2016. годину, локална власт масу средстава за плате за 2016. годину треба да планира у складу са одредбама Закона о буџету Републике Србије за 2016. годину и у складу са одредбама Закона о буџетском систему („Службени гласник РСˮ, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – исправка и 108/13) (нема индексације плата за октобар и наредне месеце 2015. године). за сада на исти начин и на истом нивоу као у 2015.години .
Посебна напомена:
У овом тренутку немамо јасне инструкције ѕа планирање плата од стране Министарства финансија.
Прецизна упутства за планирање плата даћемо тек након објављивања „Упутства за припрему одлуке о буџету локалне власти за 2016. годину и пројекције за 2017.и 2018.годину“ којетреба да донесе Министар финансија Републике Србије.

. 

Као и у претходним годинама, и у буџетској 2016. години, не треба планирати обрачун и исплату божићних, годишњих и других врста награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, за директне и индиректне кориснике буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене који су то право стекли у 2015. години.
Такође, у 2016. години не могу се исплаћивати запосленима код директних и индиректних корисника буџетских средстава локалне власти, награде и бонуси који према међународним критеријумима представљају нестандардне, односно нетранспарентне облике бонуса.

Планирање броја запослених у 2016. години

Законом о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији („Службени гласник РС”, број 104/09) одређује се укупан максималан број запослених у органима јединица локалне самоуправе (укључујући и органе градских општина), установама које се финансирају из буџета (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа), привредним друштвима и другим облицима организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (осим јавних предузећа), а који се финансирају из буџета (члан 1. Закона).

Јединице локалне самоуправе су у обавези да у одлуци о буџету за 2016. годину, у делу буџета који садржи норме битне за извршење буџета, у посебној одредби искажу број запослених на неодређено и одређено време, у оквиру броја утврђеног Законом о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији, увећан за број запослених у предшколским установама и код других корисника, за које се средства за плате обезбеђују у одлуци о буџету за 2016. годину на одговарајућим апропријацијама.

Број запослених по корисницима исказује се у Табели 2, која је дата у Прилогу 1 и која треба да буде саставни део образложења одлуке о буџету. Ово приказивање је важно како би министарство надлежно за финансије пратило поштовање смерница датих овим упутством, у складу са изменама Закона о буџетском систему.

Приликом попуњавања тачке 4, посебно треба обратити пажњу на податке који се односе на број запослених у месним заједницама. Наиме, број запослених у месним заједницама се приказује у Табели 2. и самим тим је њихов број обухваћен ограничењем из Закона о максималном броју запослених у локалној администрацији.
ПОСЕБНА НАПОМЕНА
Број запослених за сваку локалну самоуправу ће се утврдити посебним актом владе.
Група конта 42 - Коришћење услуга и роба
У оквиру групе конта 42 потребно је учинити максималне напоре и остварити уштеде од најмање 15% у односу на средства предвиђена за ове намене у 2015. години уколико износ ове групе расхода није умањен у односу на износ расхода у 2014. години.

Уштеде у оквиру групе конта 42 треба предвидети, пре свега, у оквиру економских класификација 422 – Трошкови путовања, 423 – Услуге по уговору и 424 – Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421 – Стални трошкови).
Посебно је потребан, приликом планирања расхода у оквиру ове групе конта, крајње реалан приступ, имајући у виду одредбе Закона о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама. 

Приликом планирања расхода на име накнада за рад ангажованих ван радног односа (економска класификација 423 – Услуге по уговору) треба водити рачуна и о ограничењима прописаним Законом о буџетском систему, а која се односе на забрану заснивања радног односа са новим лицима до краја 2015. године, као и ограничење броја запослених на одређено време због повећаног обима посла и лица ангажованих ван радног односа од 10% у односу на број запослених на неодређено време.Такође, средства на економској класификацији 423 – Услуге по уговору треба планирати у складу са Законом о привременом уређивању основица за обрачун и исплату плата, односно зарада и других сталних примања код корисника јавних средстава, којим је уређено смањење других сталних примања. 

Препорука је да буџетски корисници у буџетској процедури преиспитају и потребу смањења других накнада за рад, које нису обухваћене Законом (уговори о делу, привремено повремени послови и др), а све у циљу великих потреба фискалног прилагођавања.
Група конта 45 - Субвенције
У складу са политиком расхода за 2016. годину,  потребно је да се расходи за субвенције у 2016. години и на нивоу јединица локалне самоуправе планирају  на истом нивоу као  и 2015. године  а који је био за више од  30% мањи  у односу на износ субвенција планиран одлуком о буџету за 2013. годину као базну годину од које се прати кретање издвајања за субвенције.
Група конта 48 - Остали расходи
Остале расходе, такође треба планирати у складу са рестриктивном политиком која се спроводи у циљу одрживог нивоа дефицита, с тим што расходе за новчане казне и пенале по решењу судова треба планирати на нивоу расхода у 2015. години. Приликом планирања наведених расхода, треба имати у виду да се услед недовољног износа средстава на економској класификацији 483 – Новчане казне и пенали по решењу судова, иста повећава смањењем осталих економских класификација, на којима је, због наведеног, неопходно прилагодити преузимање обавеза, како би се на тај начин спречило стварање доцњи. 

У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног рада политичких субјеката, у складу са Законом о финансирању политичких активности потребно је, у опису апропријације економске класификације 481 – Дотације невладиним организацијама, посебно исказати средства за наведену намену. 

Финансијска помоћ Европске заједнице (ИПА)
Један од извора финансирања на локалном нивоу је и финансијска помоћ Европске заједнице, у оквиру спровођења помоћи према правилима инструмента претприступне помоћи (ИПА), а у складу са Законом о потврђивању Оквирног споразума између Владе Републике Србије и Комисије Европских заједница, који је Народна скупштина Републике Србије ратификовала 26. децембра 2007. године. На основу Финансијског споразума за реализацију годишњег Националног програма, за спровођење пројеката претприступне помоћи неопходно је обезбедити одговарајући износ националног суфинансирања. У случају када је јединица локалне самоуправе крајњи корисник пројекта/секторског програма она обезбеђује износ суфинансирања, који је потребно укључити у планирање буџета, а у складу са предвиђеном динамиком спровођења пројекта/секторског програма.
Смернице за исказивање издатака за капиталне пројекте за 2014 - 2016.
Класа 5 - Издаци за нефинансијску имовину
Набавке административне, канцеларијске опреме, аутомобила и осталих основних средстава за редован рад потребно је планирати уз максималне уштеде, тако да се само врше набавке средстава неопходних за рад.

Важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме итд.) планирају на апропријацији економске класификације 425 - Текуће поправке и одржавање, док средства за капиталне пројекте треба да планирају на контима групе 51, 52 и 54.

Капитални пројекти и њихов значај
Капитални пројекти су пројекти изградње и капиталног одржавања зграда и грађевинских објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу, укључујући услуге пројектног планирања које је саставни део пројекта, обезбеђивање земљишта за изградњу, као и пројекти који подразумевају улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину, а у функцији су јавног интереса. Капиталним пројектима се увећава имовина јединице локалне самоуправе путем изградње и капиталног одржавања грађевинских објеката инфраструктуре и улагања у опрему, машине и другу нефинансијску имовину.

Вишегодишње планирање капиталних пројеката
Услед сложених и бројних процедура приликом планирања, припреме и реализације капиталних пројеката, њихово пројектовање и изградња могу трајати више од годину дана, а самим тим углавном подразумевају вишегодишње издатке. Капитални пројекти утичу на будуће буџете, што захтева пажљиво планирање. За реализацију капиталних пројеката потребни су релативно велики издаци у садашњости за које се очекуј е да ће генерисати корист, односно добит у годинама након реализације. Због свега наведеног важно је планирати капиталне пројекте по годинама у оном износу који је остварив и одговаран са фискалне и економске тачке гледишта.

У складу са Законом о буџетском систему капитални издаци се исказују за три године у општем делу Одлуке о буџету локалне власти, без обзира да ли се капитални пројекти уговарају фазно по годинама или корисник преузима обавезе по уговору који захтева плаћање у више година.

Приликом вишегодишњег планирања капиталних пројеката корисници полазе од:

- Општег дела одлуке о буџету локалне власти за обавезе по уговору које се односе на капиталне издатке и захтевају плаћање у више година, а које су корисници у 2015. години преузели уз сагласност надлежног извршног органа локалне власти, и дужни су да такву обавезу укључе у финансијски план у години у којој обавеза доспева у износу обавезе за ту годину и планирају по годинама у оквиру лимита на свом разделу;

- Општег дела одлуке о буџету локалне власти за капиталне пројекте за које нису преузете вишегодишње обавезе у 2014. години, корисници су у обавези да анализирају физичку и финансијску реализацију тих капиталних пројеката, у циљу ефикасније алокације средстава, као и да укључе капиталне издатке у финансијски план и планирају по годинама у оквиру лимита на свом разделу, за пројекте чија је даља реализација оправдана. На основу урађених анализа, корисници могу одустати од пројеката чија је даља реализација неоправдана;

Такође, корисници могу планирати издатке за нове капиталне пројекте у 2016. години и наредне две године.

Капитални пројекти подразумевају ангажовање значајних средстава и најчешће се финансирају из више извора. Као значајан извор финансирања капиталних пројеката на локалном нивоу јављају се капитални трансфери од других нивоа власти. 
Корисници су у обавези да, поред издатака за вишегодишње пројекте, искажу и капиталне издатке за једногодишње пројекте, односно за пројекте чија реализација траје годину дана.

Планирање издатака капиталног пројекта
Ради ефикаснијег планирања и припреме, поступајући у складу са законским одредбама, корисници буџетских средстава дужни су да органу надлежном за послове финансија доставе планиране капиталне пројекте за буџетску и наредне две године, приказане у табели (Табела 3. Преглед капиталних пројеката даје се у Прилогу 2). У наведеним табелама, корисници су у обавези да искажу планиране издатке за капиталне пројекте по годинама који се односе на изградњу и капитално одржавање, по контима на трећем и четвртом нивоу, и то:

1) издатке за израду пројектно-техничке документације на конту 5114 (осим уколико је иста већ израђена);
2) издатке за експропријацију земљишта на конту 5411;
3) издатке за извођење радова на изградњи, односно извођење радова на капиталном одржавању на контима 5112 и 5113;
4) издатке за ангажовање стручног надзора на конту 5114 (осим уколико исти нису планирани од стране Инвеститора или на неки други начин).
Уколико корисници нису планирали средства за израду пројектно-техничке документације и за ангажовање стручног надзора, дужни су да наведу који субјект (институција, организација, јавно предузеће итд.) је обезбедио средства за те издатке и у ком износу или ће тај посао обављати у оквиру свог редовног пословања.

У циљу реалног планирања издатака капиталног пројекта, неопходно је да корисници образложе тренутни статус дозвола и сагласности (локацијска, грађевинска дозвола, сагласности одговарајућих јавних предузећа) које су неопходне за почетак извођења радова. Корисници су дужни да планирају расходе, који су у вези са добијањем ових дозвола и сагласности, на одговарајућим контима.

Такође, на основу свеобухватне процене потреба, пројекте је потребно рангирати по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти.

Напомена: Уколико корисник буџетских средстава пренесе инвеститорска права на други субјект (јавно предузеће итд.), треба имати у виду да је изменама Закона о порезу на додату вредност (члан 10. став 2. тачка 3) прописано да ПДВ плаћа инвеститор. У вези са тим, потребно је да Инвеститор који врши инвеститорску функцију, у име и за рачун јединице локалне самоуправе, планира неопходна средства за ПДВ.
 Молимо све кориснике буџетских средстава да испоштују предложене мере тј. Захтеви за  буџетска средства не би требало да буду већа од средстава за 2015.г. због  могућег смањења  ненамеских трансфера из РС за 2016.г. и осталих мера  Владе о  уштедама на свим позицијама расхода. 
Ово упутство и потребне табеле налазе се на званичној интернет презентацији општине Оџаци ( www.odzaci.rs )
На бази усаглашених предлога финансијских планова, Одељење за финансије и привреду Општинске управе Општине Оџаци, заједно са Председником општине Оџаци утврђује Нацрт Одлуке о буџету  и доставља га Општинском већу. Општинско веће утврђује Предлог Одлуке о буџету општине Оџаци и доставља га Скупштини општине Оџаци  на разматрање и усвајање. 

Крајњи рок за усвајање буџета општине је 20. децембар 2014. године.

5. СМЕРНИЦЕ ЗА ПРИПРЕМУ СРЕДЊОРОЧНИХ ПЛАНОВА ДИРЕКТНOГ  И ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ

Параметри за утврђивање прихода у две наредне фискалне године користиће се и за планирање приходне и расходне стране у финансијским плановима индиректних корисника буџета.

6. ПОСТУПАК И ДИНАМИКА ПРИПРЕМЕ БУЏЕТА ЛОКАЛНЕ ВЛАСТИ И ПРЕДЛОГА ФИНАНСИЈСКИХ ПЛАНОВА ДИРЕКТНОГ  КОРИСНИКА СРЕДСТАВА БУЏЕТА  и ИНДИРЕКТНИХ КОРИСНИКА БУЏЕТА ОПШТИНЕ ОЏАЦИ.

На основу упутства за припрему нацрта буџета и средњорочних планова, корисници буџетских средстава израђују предлог средњорочног и годишњег финансијског плана.

Предлог финансијског плана обухвата:

1) Расходе и издатке за 2016.г. и две наредне године, исказане по буџетској класификацији (у складу са обрасцима који су саставни део овог упутства) као и попрограмској класификацији.
2) Детаљно писано образложење расхода и издатака, као и извора финансирања.
3) Детаљно писана израда програмског дела буџета.
4) Предлог капиталних пројеката (по обрасцу који је саставни део овогупутства).
5) Предлог пројаката развојене помоћи ЕУ који се планирају у 2016.г., односнопројекти који ће бити реализовани у 2016.г. и две наредне године (предлог доставити услободној форми са следећим обавезним елементима: назив пројекта, циљ пројекта, опис пројекта, буџет пројекта, финансијско учешће у пројекту, рокови почетка изавршетка пројекта, носилац пројекта и партнери)

Делови предлога финансијског плана састоје се из писаног објашњења, које обухвата и образложење, средњорочну квантификацију и процену ефеката нових политика и инвестиционих приоритета, на основу Упутства за припрему буџета и средњорочних планова корисника средстава буџета општине и финансијског захтева (члан 37 Закона о буџетском систему се сходно примењује и на јединице локалне самоуправе и њене кориснике у складу са чланом 41).

ПРОГРАМСКИ МОДЕЛ БУЏЕТА 
У складу са чланом 112. Закона о буџетском систему, одредбе овог закона, које се односе на програмски део буџета, примењиваће се поступним увођењем за поједине кориснике средстава буџета Републике Србије, а у целини од доношења закона о буџету Републике Србије и одлука о буџетима локалне власти за 2015. годину.
 Програмски буџет представља ефикасан механизам за спровођење реформе јавног сектора и омогућава боље управљање учинком јавне управе, већу одговорност корисника буџета, успостављање снажнијих веза између годишњег буџета, утврђивања приоритетних расхода и издатака и спровођења јавних политика, као и већу транспарентност потрошње.
Упућујемо кориснике буџета да се на интернет страници Министарства финансија налази Упутство за израду програмског буџета које је потребно користити за припрему предлога финансијских планова за 2016. годину и две наредне године. 

Упутство за израду програмског буџета садржи детаљно образложење методологије припреме пројеката, програмских активности и програма, дефиниције основних појмова као и Анекс 5 - Униформни програми и програмске активности јединица локалне самоуправе. Нарочито је потребно обратити пажњу на шифарник програма, програмских активности и пројеката који су дати у прилогу овог упутства. 

Jединице локалне самоуправе своју програмску структуру утврђују на основу листе програма и програмских активности униформних за све локалне самоуправе. Ту листу је утврдила Стална конференција градова и општина (СКГО) у Анексу 5 наведеног Упутства за израду програмског буџета, а по потреби јединице локалне самоуправе утврђују додатне програмске активности и пројекте у складу са својим специфичним наделжностима и својим стратешким плановима и циљевима. 
 у циљу уходавања на нов начин припремања финансијских планова за 2016. годину примањиваће се и програмски и линијски модел буџетирања. 
Рок за подношење предлога финансијских планова корисника буџета је 01.09.2015.г.

7. Прилози - Обрасци за подношење предлога финансијских планова

	Назив јединице локалне власти
	
	
	
	

	 
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	ПЛАНИРАНА МАСА СРЕДСТАВА ЗА ПЛАТЕ за 2016. годину 
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Tабела 1. 

	Ред.бр.
	Директни и индиректни корисници буџетских средстава локалне власти
	Маса средстава за плате  планирана за 2015. годину
	Маса средстава за плате планирана за 2016. годину

	
	
	Буџетска средства 
	Остали извори
	Буџетска средства 
	Остали извори

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Органи и организације локалне власти
	 
	 
	 
	 

	2
	Установе културе
	 
	 
	 
	 

	3
	Остале установе из области јавних служби (навести називе: на пр.: установе у области културе и сл.))                                     -                                                                          -                                                        
	 
	 
	 
	 

	4
	Месне заједнице
	 
	 
	 
	 

	5
	Дирекције основане од стране локалне власти
	 
	 
	 
	 

	6
	Предшколске установе
	 
	 
	 
	 

	7
	Јавна предузећа основана од стране локалне власти који се финансирају из јавних прихода чија је намена утврђена посебним законом
	 
	 
	 
	 

	8
	Остали индиректни корисници буџета (навести називе)                                               -                                                                        -
	 
	 
	 
	 

	9
	Укупно за све кориснике буџетских средстава 
	 
	 
	 
	 


	Назив јединице локалне власти
	
	
	

	 
	 
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	БРОЈ ЗАПОСЛЕНИХ У 2016. ГОДИНИ
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Табела 2.

	Ред.бр.
	Директни и индиректни корисници буџетских средстава локалне власти
	Број запослених на неодређено време
	Број запослених на одређено време
	Укупан број запослених

	1
	2
	3
	4
	5(3+4)

	1
	Органи и организације локалне власти
	 
	 
	 

	 
	      Изабрана лица
	 
	 
	 

	 
	      Постављена лица 
	 
	 
	 

	 
	      Запослени
	 
	 
	 

	2
	Установе културе                                                                                                                                                        
	 
	 
	 

	3
	Остале установе из области јавних служби  које се финансирају из буџета  (осим предшколских установа; навести назив : установа у области културе и сл.)                                                                                   -                                                                                        -
	 
	 
	 

	4
	Месне заједнице
	 
	 
	 

	5
	Дирекције основане од стране локалне власти
	 
	 
	 

	6
	Укупно за све кориснике буџета на које се односи Закон о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији 
	 
	 
	 

	7
	Предшколске установе
	 
	 
	 

	8
	Привредна друштва и други облици организовања чији је једини оснивач локална власт (индиректни корисници буџета-невести називе)                                                                     -                                                                         -
	 
	 
	 

	9
	Укупно за све кориснике буџетских средстава 
	 
	 
	 


	Прилог  2

	Капитални пројекти у периоду 2015 - 2017. године

	Шифра СДК:
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	Приоритет
	Назив капиталног пројекта
	Година почетка финансирања пројекта
	Година завршетка финансирања пројекта
	Укупна вредност пројекта
	Реализовано закључно са 31.12.2014. године
	  2015
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	2017
	Након 2017
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	Место, Датум
	
	
	
	M.П.
	
	Потпис одговорног лица
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	                                                                   Прилог  2a

	                                                   Капитални пројекти у периоду 2015 - 2017. године

	Шифра СДК:
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	Р.бр.
	Назив капиталног пројекта
	Конто 3. ниво
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	Опис конта
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	Место, Датум
	
	
	
	
	M.П.
	
	Потпис одговорног лица
	


